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Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais
e ao Financiamento do Terrorismo

Regulamento dos Deveres Gerais e Especificos

(Regulamento da ASAE n2 314/2018 de 25 de Maio)

— Informacéo dos Servigos Juridicos da AGEFE —

1. Introdugdo

Foi publicado no Diario da Republica n® 101, 22 Série, de 25 de maio de 2018, o Regulamento da
ASAE n° 314/2018, que vem fixar as condi¢des e determinar o conteiido do exercicio dos deveres,
gerais e especificos, que se encontram previstos na Lei n°® 83/2017 de 18 de agosto que estabelece
as Medidas de Natureza Preventiva e Repressiva de Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento de Terrorismo, por parte das entidades obrigadas.

O Regulamento da ASAE entrou em vigor no dia 1 de junho de 2018 e veio revogar o
Regulamento da ASAE n° 380/2013 de 4 de outubro.

Cumpre salientar que o referido Regulamento é de aplicacdo complementar a Lei n® 83/2017 e
em tudo o que ndo se encontra previsto no mesmo € aplicavel o disposto na referida lei.

2. Ambito de Aplicacio

Estdo sujeitos ao cumprimento das disposi¢Bes previstas no mencionado Regulamento todas as
entidades previstas no artigo 4° da Lei n° 83/2017, cuja supervisdo ou fiscalizacdo ndo seja da
competéncia exclusiva de outra entidade sectorial, entre outros, a prestadores de servicos a
sociedades, a outras pessoas coletivas ou a centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica assim como a comerciantes que transacionem bens ou prestem servigos cujo pagamento
seja feito em numerario. Cumpre esclarecer que na situagdo em concreto o pagamento ndo é
obrigatdrio ser realizado em numerario, sendo suficiente para se enquadrar neste Gltimo critério,
0 comerciante poder receber o pagamento em numerario.

De referir que estdo, igualmente, sujeitas ao cumprimento das disposi¢cBes do referido
Regulamento as entidades que operam, de forma parcial ou exclusiva, sob a forma de
contratacdo a distéancia no comércio de bens ou prestacéo de servigos. Contrato a distancia é
definido como aquele que é celebrado entre o consumidor e o fornecedor de bens ou o prestador
de servicos sem a presenca fisica simultdnea de ambos, e integrado num sistema de venda ou
prestacdo de servigos organizado para o comércio a distancia mediante a utilizacéo exclusiva de
uma ou mais técnicas de comunicagao a distancia até a celebracdo do contrato, incluindo a prépria
celebragdo.
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3. Deveres a cumprir pelas Entidades Obrigadas

As entidades obrigadas e abrangidas pelo Regulamento da ASAE estdo sujeitas na sua atuacao, e
de acordo com as regras estabelecidas na Lei n® 83/2017, ao cumprimento dos seguintes deveres
preventivos:

3.1 Dever de comunicagao

Sempre que as entidades obrigadas saibam, suspeitam ou tenham raz@es suficientes para suspeitar
que certos fundos ou outros bens, independentemente do montante ou valor envolvido, provém
de atividades criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo, as entidades
obrigadas devem informar de imediato o Departamento Central de Investigagdo e Ac¢éo Penal da
Procuradoria Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade de Informacao Financeira.

3.2 Dever de Abstencéo

As entidades obrigadas devem abster-se de executar qualquer operacdo ou conjunto de operacdes,
presentes ou futuras, que saibam ou suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros bens
provenientes ou relacionados com a prética de atividades criminosas ou com o financiamento do
terrorismo.

3.3 Dever de Conservacao

As entidades obrigadas devem conservar toda a documentacdo recolhida e produzida para
cumprimento do disposto na Lei n® 83/2017 e no Regulamento da ASAE.

3.4 Dever de Exame

Sempre que detetarem a existéncia de quaisquer condutas, atividades ou operacGes cujos
elementos caracterizadores se tornem suscetiveis de poderem estar relacionadas com fundos ou
outros bens que provenham de atividades criminosas ou que estejam relacionados com o
financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas devem examina-las com especial cuidado
e atencdo, intensificando o grau e a natureza do seu acompanhamento. Os resultados obtidos com
os referidos exames devem ser reduzidos a escrito e conservados por um periodo minimo de 5
anos a contar da data da sua elaboracéo.

AGEFE - Associagdo Empresarial dos Sectores Eléctrico, Electrodoméstico, Fotografico e Electronico
Campo Grande, 28 — 102 C, 1700-093 Lisboa = NIF 500.910.855
Tel.: +351 21 315.66.08 = Fax: +351 21 314.63.67 = www.agefe.pt » e-mail: agefe @agefe.pt



.“% GEF Associagao Empresarial dos Sectores Eléctrico, Circular n. 09/18

A\

o t Electrodoméstico, Fotografico e Electronico

yC j L » Fotograll Data: 2018/07/17
Pag. 3de7

3.5 Dever de Colaboragéo

As entidades obrigadas devem prestar a colaboragéo que lhes for requerida pelo DCIAP e pela
Unidade de Informag&o Financeira, bem como pela ASAE.

3.6 Dever de Nao Divulgacao

As entidades obrigadas bem como os membros dos respetivos érgdos sociais, 0s que nelas
exercam fungdes de direcdo, de geréncia ou de chefia, os seus empregados, os mandatarios e
outras pessoas que lhes prestem servico a titulo permanente, temporario ou ocasional, ndo podem
revelar ao cliente ou a terceiro quaisquer informag6es sobre os procedimentos que foram, estdo a
ser ou serdo aplicaveis, naquela relacdo de neg6cio, transacao ocasional, em matéria de prevencao
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

3.7 Dever de Controlo

As entidades obrigadas devem definir_e adotar politicas e procedimentos que permitam
controlos que se mostrem adequados a gestao eficaz dos riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo a que o comerciante venha a estar exposto assim como ao
cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria de prevencao do branqueamento
de capitais e do financiamento de terrorismo.

As politicas e os procedimentos e controlos devem ser proporcionais a natureza, dimensao
e complexidade da entidade obrigada e da atividade por esta prosseguida, envolvendo,
nomeadamente:

i. a definicho de um modelo eficaz de gestdo de risco, com préaticas adequadas a
identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo a que a entidade obrigada esteja ou venha a estar exposta;

ii. o desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos em matéria de aceitagédo
de clientes e de cumprimento do quadro normativo aplicavel.

De referir que a criacdo do modelo de gest&o de risco deve enfocar na atividade desenvolvida
e respetivos riscos/exposi¢ao ao risco que comporta, considerando, designadamente, o volume
de negécios, nimero de empregados, zonas geograficas em que opera, meios de pagamento e
procedéncia dos mesmos, nacionalidades dos clientes ou a realizacdo de negécio através de
agentes de representacao.

A qualidade, adequacéo e eficacia das politicas e dos procedimentos e controlos devem ser
monitorizadas através de avaliacGes anuais.
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De salientar que as politicas e os procedimentos e controlos bem como as respetivas atualizagdes,
tém de ser reduzidas a escrito e devem ser conservadas por um periodo minimo de sete anos e
colocados, em permanéncia, a disposi¢do da ASAE.

3.8 Dever de Identificagéo e Diligéncia
O dever de identificacdo e diligéncia é obrigatorio, nas seguintes situacdes:

e Para o estabelecimento de relagdes de negécio'’;

e Para a realizacdo de transacdes ocasionais’ de montante igual ou superior a €
15.000,00 independentemente de a transacdo ser realizada através de uma Unica operagado
ou de varias operacdes aparentemente relacionadas entre si.

A identificacdo dos clientes é efetuada através do preenchimento obrigatério do modelo 1 que
se encontra no site da ASAE, onde devera constar igualmente a descricdo pormenorizada do
bem que é transacionado ou do servico prestado.

No caso das relacdes de negdcio, a identificacdo dos clientes, através do preenchimento do
modelo 1, podera ser feita durante as relac6es de negdcio.

Em relacdo as transacbes ocasionais de montante igual ou superior a € 15.000,00, a
identificacdo dos clientes tem de ocorrer no momento anterior a transacdo ocasional, o que
implica que antes da venda de um bem ou da prestacdo de um servico no montante acima
mencionado, ou no limite na altura da venda ou da prestacdo do servico, devera ser preenchido
0 modelo 1.

O preenchimento do modelo 1 e a anexacdo dos documentos comprovativos relevantes da
identidade, nomeadamente, documentos de identificacdo, cartdo de identificacdo de pessoa
coletiva, certidao do registo comercial, ou documento equivalente que comprove os elementos de
identificacdo, devem ser realizados online no site da ASAE. Apds o preenchimento do modelo 1,
este deve ser impresso e recolhida a assinatura do cliente ou representante. Toda a documentacédo
deve ser guardada, em suporte documental ou em suporte informatico, pelo prazo de 7 anos a
contar da data da identificagéo, e deve ser colocada & disposigdo da ASAE.

Em alternativa, o modelo 1 pode ser preenchido manualmente, anexando-se os referidos
documentos comprovativos dos elementos de identificagdo, e deverdo ser remetidas copias
tanto do modelo 1 como dos mencionados documentos para a ASAE em formato digital para o
endereco de e-mail: identific-bcft@asae.gov.pt. A remessa dos referidos documentos deve ser
realizada semestralmente até aos dias 30 de junho e 31 de dezembro. Sempre que se atinja 0
namero de 200 modelos 1 preenchidos devem ser logo remetidos para a ASAE,
independentemente da periodicidade acima mencionada. De salientar que toda a documentagéo
deve ser guardada, em suporte documental ou em suporte informatico, pelo prazo de 7 anos a
contar da data da identificacéo.
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Cumpre sublinhar que o Regulamento da ASAE vem expressamente prever que fotocopiar o
original dos documentos de identificagdo para efeitos de cumprimento das obrigacdes previstas
na Lei n°83/2017 e do referido Regulamento ndo constitui infracdo ao disposto no n° 2 do artigo
5° da Lei n° 7/2007 de 5 de fevereiro na sua atual redacdo. As entidades obrigadas tém de manter
uma copia dos mencionados documentos, em formato digital ou papel, a disposicdo da ASAE
e pelo prazo de 7 anos a contar da data de identificagéo.

Sempre que se tenha conhecimento de que o cliente possa ndo estar a atuar por conta propria, ou
seja, que o beneficiario efetivo é pessoa diferente do cliente, as entidades obrigadas tém de obter
informacéo sobre quem s&o os respetivos beneficiarios efetivos. O beneficiario efetivo pode ser
uma pessoa coletiva ou centro de interesse coletivo sem personalidade juridica ou uma pessoa
singular.

A afericdo da qualidade de beneficiario efetivo devera ser efetuada nos termos previstos nos
artigos 29° a 31° da Lei n°® 83/2017. As entidade obrigadas, na altura da concretizacédo da
relacdo de negécio ou de uma transacdo ocasional de montante igual ou superior a €
15.000,00, terdo de proceder ao preenchimento do modelo 2 para efeitos de identificacdo do
beneficiario efetivo. O modelo 2 podera ser preenchido online no site da ASAE, devendo ap6s o
seu preenchimento ser impresso e recolhida a assinatura do cliente ou representante e devera ser
conservado, em suporte documental ou em suporte informatico, pelo prazo de 7 anos a contar
da data da identificagdo, e colocado a disposicdo da ASAE. Em alternativa, o modelo 2 podera
ser preenchido manualmente e remetido cdpia do mesmo para a ASAE em formato digital para o
endereco de e-mail: identific-bcft@asae.gov.pt semestralmente até 30 de junho ou até 31 de
dezembro ou logo que se atinja 0 namero de 200 modelos 2 preenchidos. De salientar que os
documentos deverdo, igualmente, ser guardados, em suporte documental ou em suporte
informatico, pelo prazo de 7 anos a contar da data da identificacéo.

i) Medidas Reforcadas

Em complemento dos procedimentos normais de identificacéo e diligéncia, as entidades obrigadas
tém de reforcar as medidas adotadas ao abrigo do dever de identificagédo e diligéncia quando
for identificado, pelas entidades obrigadas ou pela ASAE, um risco acrescido de
branqueamento de capitais ou de financiamento de terrorismo nas relagdes de negocio, nas
transacdes ocasionais ou nas operacgdes que efetuem, designadamente:

e Com paises terceiros de risco elevado'™;
o Com pessoas politicamente expostas e titulares de outros cargos politicos ou ptblicos".

Consideram-se paises terceiros de risco elevado aqueles que constam das listagens
disponibilizadas pelo Grupo de Acéo Financeira (GAFI) e pela Comissdo de Coordenacdo de
Politicas e Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo respetivamente disponiveis em http://www.faft-gafi.org e http://www.portalbcft.pt,
listas essas gque se encontram em anexo & presente Circular.
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Nestes dois casos sera sempre obrigatério a realizacdo do primeiro pagamento relativo a uma
dada operacdo através de meio rastredvel com origem em conta de pagamento aberta pelo
cliente junto de entidade financeira ou outra legalmente habilitada que, ndo se situando em
pais terceiro de risco elevado, comprovadamente aplique medidas de identificacdo e diligéncia
equivalentes.

3.9 Dever de Recusa

As entidades obrigadas devem recusar-se a iniciar relacbes de negocio, realizar transagdes
ocasionais ou efetuar outras operacdes, quando ndo obtenham os elementos identificativos e o0s
respetivos meios comprovativos previstos para a identificacdo e verificacdo da identidade do
cliente, do seu representante e do beneficiario efetivo.

3.10 Dever de Formagao

As entidades obrigadas tém de assegurar que sdo anualmente ministradas as pessoas
responsaveis por areas como atendimento ao publico e promogéo de negocios, angariadores ou
comerciais, bem como aos respetivos dirigentes, acdes especificas de formacgdo adequadas ao
seu sector de atividade e com o objetivo de obterem conhecimento adequado das obrigacGes
decorrentes da Lei n°83/2017 e do Regulamento da ASAE. As referidas a¢6es de formacgédo podem
assumir as seguintes modalidades:

— Ac0es ou cursos de formacao;
— Conferéncias, seminarios ou eventos similares;

— Frequéncias de cursos p6s-graduados ou superiores.

Os conteudos programaticos da formagdo devem incidir sobre as disposicdes legais e
regulamentares vigentes relativas & prevengdo e repressao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo.

As entidades obrigadas deverdo guardar os documentos comprovativos da realizacdo e do
contetdo programatico das a¢des de formacéo pelo prazo de 7 anos a contar da data da acdo de
formagao.

A violacdo dos deveres gerais e especificos previstos no Regulamento da ASAE constitui
contraordenacdo punivel com coima de € 5.000 a € 1.000.000.
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Anexa-se 0 Regulamento da ASAE n° 314/2018 de 25 de Maio, modelos de identificagdo 1 e 2,
listagens dos paises terceiros considerados de risco elevado pelo Grupo de Acdo Financeira
(GAFI) e pela Comissdo de Coordenacéo de Politicas e Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, documentos que se recomenda uma leitura atenta
dos mesmos.”

Com os melhores cumprimentos.

. %;{) C)ﬁ/;'r/'(/r

Director Executivo

"0 artigo 22 n2 1 al. ff) da Lei n? 83/2017 define relagdo de negédcio como uma relacdo de natureza
empresarial, profissional ou comercial entre as entidades obrigadas e os seus clientes, que, no momento
em que se estabelece, seja ou se preveja vir a ser duradoura, tendencialmente estavel e continuada no
tempo, independentemente do nimero de operagdes individuais que integrem ou venham a integrar o
quadro relacional estabelecido.

i Transagdo ocasional é definida pela al. hh) do n2 1 do artigo 22 da Lei n? 83/2017 como uma transac3o
efetuada pelas entidades obrigadas fora do ambito de uma relacdo de negdcio ja estabelecida, sendo
expectdvel que tenha um carater pontual.

i pajses terceiros de risco elevado, s3o definidos pela al. bb) do n2 1 do artigo 22 da Lei n2 83/2017, como
sendo os paises ou as jurisdicGes ndo pertencentes a Unido Europeia identificados pela Comissao Europeia
como tendo regimes nacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo que apresentam deficiéncias estratégicas que constituem uma ameaca significativa para o
sistema financeiro da Unido Europeia.

v Pessoas politicamente expostas encontram-se definidas na al. cc) don2 1 do artigo 22 da Lei n2 83/2017,
como pessoas que desempenham, ou desempenharam nos ultimos 12 meses, em qualquer pais ou
jurisdicdo, as fungbes publicas proeminentes de nivel superior que se encontram referidas no preceito
legal, entre outras, chefes de Estado, chefes de Governo e membros do Governo, designadamente
ministros, secretarios de e subsecretarios de Estado, deputados, Juizes do Tribunal Constitucional, do
Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Administrativo, do Tribunal de Contas, Provedor de
Justica, Chefes de Missdes Diplomaticas e de postos Consulares, Presidentes e Vereadores com fungdes
executivas de camaras municipais, etc.
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